BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2697-7/20
Mostar, 5.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci Zalbu broj 848/20 od 21.9.2020.
godine, potencijalnog ponudaca “Globtour” d.o.0. Medugorje, zastupanog po punomodéniku
Nerminu Vili, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na tendersku dokumentaciju, u postupku javne
nabavke: Usluge prijevoza uéenika JU Prva osnovna $kola Ilidza i JU Trecéa osnovna $kola Ilidza
sa podrugja Vreoca i LuZansko polje za prvo polugodiste 2020/2021 godine, ugovomog organa
Opéina llidza, na osnovu &lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca II odrzanoj 5.11.2020.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Usluge
prijevoza uéenika JU Prva osnovna 3kola IlidZa i JU Tre¢a osnovna Skola llidZa sa podrudja
Vreoca i Luzansko polje za prvo polugodiite 2020/2021 godine zajedno sa Obavjestenjem
o nabavci broj 888-7-2-243-3-172/20 od 15.9.2020. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova za sastav Zalbe u iznosu od 240,00 KM,
PDV 40,80 KM ukupno 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan. -

3. Obavezuje se ugovorni organ Opdina IlidZa, da Zalitelju “Globtour” d.o.o. Medugorje,
zastupanom po punomoc¢niku Nerminu Vili, advokatu iz Sarajeva isplati troSkove Zalbenog
postupka u iznosu od 280,80 KM s PDV-om u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

4. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvsit Ce se
posebnim rjeSenjem ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Opéina Ilidza (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak
javne nabavke usluga prijevoza ugenika JU Prva osnovna 3kola IlidZa i JU Treca osnovna Skola
flid2a sa podrugja Vreoca i LuZansko polje za prvo polugodiste 2020/2021 godine, konkurentskim
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zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavci broj 888-7-2-243-3-172/20
objavljeno na portalu javnih nabavki 15.9.2020. godine.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé ,,Globtour” d.o.o.
Medugorje, zastupan po punomodéniku Nerminu Vili, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) izjavio je zalbu na odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je postupajudi u
skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 28.9.2020. godine.

Zalitelj ulaze Zalbu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U Zalbi navodi da je ugovorni organ propustio primijeniti kogentne odredbe Zakona o
Javnim nabavkama koji jasno propisuje obavezne dijelove svake tenderske dokumentacije. Zakon
0 javnim nabavkama decidno objasnjava sadrzaj tenderske dokumentacije, odnosno cjelokupan
postupak javne nabavke. U tom smislu, nedostaju odredeni elementi, a koji bi i prema pomenutom
Zakonu, ali i Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji je svakako
obvezujuéi za ugovorni organ jer je isti duzan da tendersku dokumentaciju priprema u skladu sa
navedenim Uputstvom. Zalitelj citira ¢lan 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama te isti¢e da je
ugovorni organ tenderskom dokumentacijom propustio zatraZiti uvjerenja nadleznog suda iz &lana
45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama te na taj nadin potencijalno omogucava da pravna lica
koja nisu u moguénosti pribavljanja trazenih uvjerenja, uéestvuju u predmetnom postupku javne
nabavke.

Dalje citira €lan 7. Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim
je odreden nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca. S tim u vezi
Zalitelj smatra da je profesionalna sposobnost ponudada nejasno odredena tatkom 2.2. tenderske
dokumentacije koja glasi: ,,Kandidat mora biti registrovan u odgovaraju¢im profesionalnim ili
drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani za obavljanje profesionalne djelatnosti, koja je u
vezi s predmetom nabavke.“ Ovako postavljen uslov ne moZe odgovarati zahtjevima iz ¢lana 7.
Uputstava za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda s obzirom da se profesionalna
sposobnost smatra prihvatljivom ukoliko je ,,u vezi “ sa predmetom nabavke. Tako naveden uslov
dovodi u zabludu ponudade na nacin da nije jasno koja to djelatnost taéno odgovara predmetu
nabavke. Takoder, uzimajudi u obzir &injenicu da je predmet javne nabavke prijevoz djece Zalitelj
smatra da takva usluga zahtijeva jasne uslove koje ponudagi moraju ispuniti u smislu profesionalne
sposobnosti, a kako bi se usluga izvodila na adekvatan nadin. Zalitelj se poziva na stav ovog organa
u rjeSenju broj: IN2-01-07.1-417-7/17 od 3.8.2017. godine, a upravo u vezi gore navedenog uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Shodno svemu navedenom, Zalitelj smatra da je ozalbena tenderska dokumentacija
saCinjena suprotno Zakonu o javnim nabavkama i Uputstvu za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda te predlaZe da ugovorni organ ponidti tendersku dokumentaciju, te
zahtijeva naknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 840,00 KM uveéanu za
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PDV 17 % na osnovu Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata AKFBIH i troskove

weaas

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Ugovorni organ je u zahtijevu za dostavu ponuda naveo dovoljno informacija za
konkurentski postupak na osnovu kojih ponudagi mogu pripremiti ponude na stvarno
konkurentskoj osnovi, a kako je to precizirano lanom 88. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
BiH, gdje stoji da je ugovorni organ duZan u zahtijevu navesti precizan rok i mjesto prijema
ponuda, minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponuda¢a (ako ih zahtijeva) i sl.

Ugovorni organ se prilikom definisanja tatke 2.2. tenderske dokumentacije vodio €lanom
46. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Smatra da je ispravno definisao uslove u tenderskoj dokumentaciji, te da je izjavljena Zalba
neosnovana.

Prije nego &to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na 2albene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu
potrebno usvaojiti.

1. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tendersku dokumentaciju jer ugovorni organ ne
zahtijeva od ponudaéa uvjerenje nadleznog suda iz ¢lana 45. stav (2) Zakona o0 javnim nabavkama,
ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tatkom 2.1. propisano da ¢e u skladu
s ¢lanom 45. Zakona, ponude biti odbijene ako:

a) kandidat/ponudaé nije ispunio obaveze u vezi s placanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu s vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje
u kojoj je registriran;

b) kandidat/ponudaé nije ispunio obaveze u vezi s pladanjem direktnih i indirektnih poreza, u
skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

Tackom 2.1.1. propisano je da kandidat/ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz tacke
2.1. tenderske dokumentacije duZan je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog organa, a ponuda¢
kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je u roku od 7 dana od dana kada to od njega zatraZi
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ugovorni organ dostaviti sljedece dokumente kojima ¢e potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u tacki
2.1. tenderske dokumentacije ne odnose na njega:

-uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudaé izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

-uvjerenja nadleznih institucija kojim da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi s
pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza.

Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovomi organ, izuzev u
slutajevima iz ¢lana 21. stav (1) tacka d) i &lana 22. stav (1) tacka d) ovog zakona, duZan odbaciti
zahtjev za ugesée ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponuda¢ u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela
organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni
i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

b) je kandidat/ponuda¢ pod ste¢ajem ili je predmet ste¢ajnog postupka, osim u sludaju postojanja
vazede odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji
u kojoj je registriran.

c) je kandidat/ponudag u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela
organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu s vaZe¢im propisima u Bosni
i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

d) je kandidat/ponudac pod ste¢ajem ili je predmet ste¢ajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja
vazece odluke o potvrdi stetajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji
u kojoj je registriran.

Kandidat/ponudag kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedeée dokumente kojima
¢e potvrditi da se sludajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije izreCena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uéeséa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca;

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponuda¢ kojim se
potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet steajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti.

¢) uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 4




d) uvjerenja nadleznih institucija da je kandidat/ponudaé izmirio dospjele obaveze u vezi s
placanjem direktnih i indirektnih poreza.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u svakom slu¢aju, osim kod
provodenja pregovaraikog postupka bez objave obavjestenja kada zbog dokazivih razloga krajnje
hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoStovati
zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom
obavjeitenja ili kod kupovine robe pod izuzetno povoljnim uslovima kada se nabavljaju ili od
privrednog subjekta koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od stecajnog
povjerioca ili stetajnog upravnika u postupku steaja ili od povjerioca po osnovu poslovnog
aran¥mana ili u sli¢nim postupcima, duZan odbaciti ponudu ako je ponudac u krivi¢nom postupku
osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili
pranje novca ili ako je pod ste¢ajem ili je predmet steajnog postupka, osim u sluéaju postojanja
vazeée odluke o potvrdi ste¢ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti.

Dakle ugovorni organ je navedene uslove morao propisati tenderskom dokumentacijom i
utvrditi dokaze koje dostavijaju ponudali i koje ¢e dostaviti samo odabrani ponuda¢ a koji
ukljuduju uslove iz &lana 45. stav (1) tatka a) i b) i dokaze iz &lana 45. stav (2) taka a) i b) Zakona
o javnim nabavkama. Neosnovno ugovorni organ navodi da u skladu s lanom 88. stav (3) Zakona
o javnim nabavkama s obzirom da provodi konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, nije duZan
zahtijevati sve uslove li¢ne sposobnosti, jer je €lanomm 45. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
izricito i nedvosmisleno propisano na koje slu€ajeve i za koji postupak se ne mora zahtijevati
ispunjavanje tih uslova, a postupak male vrijednosti konkurentski zahtjev za dostavu ponuda iz
¢lana 88. Zakona o javnim nabavkama ne predstavlja izuzetak od primjene Clana 45. stav (1)
Zakona kao §to to pogre$no ugovorni organ tumaci. Imajuci u vidu da ugovorni organ nije propisao
uslove iz &lana 45. stav (1) tatka a) i b) niti je utvrdio potrebne dokaze, navod Zalitelja cijeni se
osnovanim.

2. U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava tacku 2.2. tenderske dokumentacije jer smatra
da nije precizno definirana, jer nije jasno koja djelatnost odgovara predmetu nabavke, ovaj organ
je uvidom u tatku 2.2. tenderske dokumentacije utvrdio da je propisano da kandidat/ponuda¢ mora
biti registriran u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani
za obavljanje profesionalne djelatnosti, koja je u vezi s predmetom nabavke. Tatkom 2.2.1.
tenderske dokumentacije propisano je da kao dokaz za ispunjavanje uslova iz tatke 2.2. ponudac
treba dostaviti izvod iz odgovarajuéeg profesionalnog ili drugog registra zemlje u kojoj su
registrirani za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s predmetom nabavke ili posebnu
izjavu/potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost (ovjerena fotokopija).

Clanom 46. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji moze od ponudaca zahtijevati da dokazu svoju registraciju u
odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju
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posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju
profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ tatku 2.2. propisao u skladu s

¢lanom 46. Zakona o javnim nabavkama, ali isto tako osporena tacka nije u suprotnosti sa ¢lanom
7. Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, kao §to to Zalitelj navodi. Takoder nije
osnovan navod Zalitelja da su ponudagi dovedeni u zabludu propisanim uslovom, jer je predmet
nabavke jasno utvrden tatkom 1.1., pa s tim u vezi ponudaci trebaju znati da li su registrovani za
djelatnost koja je u vezi s predmetom nabavke ili nisu. Pozivanje Zalitelja na praksu ovog organa
iz RjeSenja broj IN2-01-07.1-417-7/17 od 3.8.2017. godine ne moZe se primijeniti na konkretan
slucaj, jer u navedenom rje3enju ovaj organ nije zauzeo stav da je propisivanje uslova profesionalne
sposobnosti ponudada u vezi s predmetom nabavke nejasno ili suprotno zakonu kao §to to zalitelj
pogresno navodi i citira samo dio rjeSenja. Ovaj organ istice da u rjeSenju na koje se poziva Zalitelj
nije uopste bilo spora o propisivanju uslova koji se odnose na sposobnost ponudaca za obavljanje
profesionalne djelatnosti. S obzirom na navedeno, navod zalitelja da je tacka 2.2. tenderske
dokumentacije nejasno odredena ciejni se neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog
¢ega usvaja Zalbu i ponistava ozalbenu tendersku dokumentaciju.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe po punomo¢niku/advokatu Nerminu Vili
iz Sarajeva iznosu od 840,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ usvaja i zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanom advokatu,
u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV u iznosu od
40,80 KM ukupno 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan. Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujuéi &lan 18. stav 2. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima
se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u skladu sa
stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim
u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. .
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